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ค าน า 
 
ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐในปัจจุบัน นับเป็นปัญหาที่รุนแรงและมี แนวโน้มที่

จะพัฒนารูปแบบให้สลับซับซ้อนมากขึ้น ซึ่งมีผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศมากขึ้นทุกปีประกอบ
กับคาสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๖๙/๒๕๕๗  เรื่องมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ได้ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริต ประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐโดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ การบริหารงาน 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวังเพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริต  ประพฤติมิชอบ
เพ่ือให้ระบบราชการและการปฏิบัติงานของบุคลากรของภาครัฐมีความ และมีการด าเนินการถูกต้องตามกฎหมายและ
ระเบียบแบบแผนของทางราชการจะต้องมีการจัดระบบการตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรฐานคุณธรรม 
จริยธรรม และความคุ้มค่าของทรัพยากรที่ใช้ไป โดยต้องมีการเปิดเผย ข้อมูลข่าวสารปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานให้
เกิดความโปร่งใสมีประสิทธิภาพและสนับสนุนภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการรณรงค์  และปลูกจิตค่านิยมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของบุคลากรภาครัฐและให้ผู้ปฏิบัติงานมีความซื่อสัตย์สุจริต  มี
คุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือให้องค์กรปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบรวมทั้งปัญหาความเสื่อมศรัทธาในการ
บริหารราชการจากปัญหาดังกล่าว 

แผนการปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลตลองควาย 4 ปี  (พ.ศ.
๒๕60-๒๕๖4) เป็นแผนที่มุ่งส่งเสริมสร้างจิตสานึกและค่านิยมให้แก่ผู้บริหาร พนักงานส่วนต าบลลูกจ้าง พนักงาน
จ้าง และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีการปฏิบัติราชการตามหลักธรรมมาภิบาลให้มีการประสานความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เอกชนและรัฐวิสาหกิจในการแก้ไขและป้องกันปัญหาการประพฤติมิชอบส่งเสริม
บทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสบการปฏิบัติงานขององค์การ บริหารส่วนต าบล
คลองควาย และให้มีการพัฒนาระบบ และกลไกการตรวจสอบควบคุมการใช้อ านาจพร้อมกับพัฒนาสมรรถนะของ
พนักงานส่วนต าบลในการปฏิบัติราชการให้มีความโปร่งใสและยึดหลักธรรมมาภิบาลเป็นแนวทางในการจัดท าแผน 
เพ่ือใช้เป็นกรอบแนว ทางให้บรรลุภารกิจดังกล่าวข้างต้น 

ในการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองควายได้เปิด
โอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบให้ประชาชนเกิดความมั่นใจศรัทธา
และไว้วางใจการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองควาย รวมทั้งผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง โดยได้มีการจัดตั้งศูนย์รับเรื่องราวร้องเรียนการทุจริต 
และจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 4 ปี (พ.ศ. ๒๕60-๒๕๖4) ขึ้นโดยยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที ่3 (พ.ศ. ๒๕๖0-๒๕๖4)  
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ส่วนที ่1 
 

บทน า 
1. การวิเคราะหค์วามเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการบ่งชี้
ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นตลอดจนบุคคลหรือ
หน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระท าทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ 

การทุจริตในระดับท้องถิ่น  พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่การ
กระจายอ านาจลงสู่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจมีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือให้
บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้นแต่ใน    ทางปฏิบัติ
ท าให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน 

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 
1) การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจากการ

ละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเขา้ใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม 
5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบ

จากภาคส่วนต่างๆ  
7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลทอ้งถิ่น 

สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 

1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแต่
พบว่ายังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง 
กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการ
ทุจริต 

2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยมสังคมทุนนิยมท าให้คนในปัจจุบัน
มุง่เน้นที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท าพฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึ้น 
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3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้นโดยเฉพาะการ
ทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการตรวจสอบความ
โปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากท่ีจะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 

4) การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการผูกขาด 
ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่เพ่ือให้
ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่การผูกขาดในโครงการก่อสร้าง
ละโครงสร้างพ้ืนฐานภาครัฐ 

5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายไดไ้มเ่พียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้
ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริตเพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นท าให้เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหา
ช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายไดพิ้เศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็นพิเศษถือ
ว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง และมี
ความเห็นแกต่ัวมากยิ่งขึ้น มองแตป่ระโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 

7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดีคนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นยกย่อง
คนที่มีเงิน คนที่เปน็เศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิดเห็นว่าการทุจริต
เป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะท าการทุจริตฉ้อราษฎร์บัง
หลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไมเ่กรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 

**  หมายเหตุ:  การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวข้างต้น เป็นเพียงตัวอย่าง
ของสาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง
สามารถน า SWOT Analysis และ McKinsey’s 7s หรือทฤษฎีอ่ืน ๆ มาใช้ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตาม
บริบทขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นแตล่ะแห่งได้ตามความเหมาะสม 
 
2. หลักการและเหตุผล 

ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง และ
สลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งตอ่ความมั่นคงของชาติ เป็นปัญหาล าดับต้นๆ ที่
ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุกภาคส่วน ในสังคมไทย ไม่ว่า
จะเปน็ภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมองจากภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่
เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชันและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยู่ เสมอ ซึ่งได้ส่งผล
สะเทือนต่อกระแสการกระจายอ านาจและความศรัทธาต่อระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่งส่งผลให้ภาพลักษณ์
ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชันมีผลในเชิงลบสอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน 
(Corruption Perception Index–CPI) ซึ่งเปน็เครื่องมือที่ใช้ประเมินการ 
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ทุจริตคอร์รัปชันทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International–IT) พบว่า ผล
คะแนนของประเทศไทยระหว่างปี 2555 – 2558 อยู่ที่ 35 - 38 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 โดยในปี 2558 
อยู่อันดับที่ 76 จาก 168 ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับที่ 3 ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร์และ
ประเทศมาเลเซียและล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทยปี 2559 ลดลง 3 คะแนน จากปี 2558 ได้ล าดับที่ 
101 จาก 168 ประเทศ ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีปัญหาการคอร์รัปชันอยู่ในระดับสูง 

แม้ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมาประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการป้องกันการ
ทุจริตไม่ว่าจะเปน็การเปน็ประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (United Nations 
Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. 2546 การจัดตั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
คณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แตป่ัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ไดม้ีแนวโน้มที่ลดน้อยถอยลง สาเหตุที่ท าให้การทุจริตเป็น
ปัญหาที่ส าคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพ้ืนฐานโครงสร้างสังคม ซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน
ความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือพ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภ์ที่ท าให้สังคมไทยยึดติดกับการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพ่ีน้องและพวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย 
ยกย่องคนที่มีเงินและมีอ านาจ คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอร์รัปชันเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้ซึ่งนับได้ว่าเป็น
ปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีตหรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวก
กับปจัจัยทางดา้นการท างานที่ไม่ไดบู้รณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้การท างานของกลไก
หรือความพยายามที่ไดก้ลา่วมาข้างต้นไม่สามารถท าได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความเข้มแข็ง 

ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3 เริ่มจากปี พ.ศ. 
2560 จนถึงปี พ.ศ.2564 ซึ่งมุง่สู่การเปน็ประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชน
ไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐตลอดจนประชาชน ใน
การพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพ่ือให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใส
ทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” มีเป้าหมายหลัก
เพ่ือให้ประเทศไทยไดร้ับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต(Corruption Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 50 ในปี พ.ศ. 2564  ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้นั้น  การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่
สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช่ต าแหน่งหน้าที่ในทาง
ทุจริตประพฤติมิชอบ โดยไดก้ าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 

ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนด้านการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็นรูปธรรมในทาง
ปฏิบัติเป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3  (พ.ศ. 2560 - 
2564)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส สร้าง
ค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืนจึงไดด้ าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต เพ่ือก าหนด
แนวทางการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตผ่านโครงการ/กิจกรรม/มาตรการต่างๆ ที่เป็น
รูปธรรมอย่างชัดเจน อันจะน าไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง 

 
3. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน 

1) เพ่ือยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2) เพ่ือยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมืองข้าราชการฝ่าย

บริหาร บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น 
3) เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

(Good Governance) 
4) เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit) ของ

ภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
 
4. เป้าหมาย 

1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง
ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน
ท้องถิ่นปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรมการขัดกันแห่งผลประโยชน์และ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
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2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ มิชอบของ

ข้าราชการ 
3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและตรวจสอบ

การปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี

เขม้แข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถว่งดุลการใช้อ านาจอย่างเหมาะสม 
5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท าการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 

 
5. ประโยชน์ของการจัดท าแผน 

1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชน
ในท้องถิ่นมีจิตส านึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะน ามาซึ่งการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์ในการต่อต้านการทุจริต 
(Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่
สามารถน ามาประยุกตใ์ช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 

2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good 
Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 

3) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่รว่มคิด รว่มท า ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะพลเมืองที่ 
มีจิตส านึกรักทอ้งถิ่น อันจะน ามาซึ่งการสร้างเครือขา่ยภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 

4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 

5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท าการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบด้านการป้องกัน
การทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือกันเป็น 
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ส่วนที่ 2 

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี (พ.ศ.2560-2564) 
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองควาย 

 
 

มิติที่ 1 
 

ภารกิจตามมติ ิ
 

โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564 
หมาย
เหต ุงบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
1. การสร้าง
สังคมที่ไม่
ทนต่อการ
ทุจริต 

1.1 การสร้าง
จิตส านึกและความ
ตระหนักแกบุ่คลากร 
ทั้งขา้ราชการการเมือง
ฝา่ยบรหิารข้าราชการ
การเมืองฝา่ยสภา
ท้องถิ่น และฝ่าย
ประจ าขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

1.โครงการฝึกอบรม/
สัมมนาเพิ่มพูนความรู้
แก่ บุคลากร 

200,000 200,000 200,000 200,000 5 (79) 

 1.2 การสร้าง
จิตส านึกและความ
ตระหนักแกป่ระชาชน
ทุกภาคส่วนในท้องถิ่น 
 

1.โครงการจัดท าป้าย 
แผ่นพับ ใบปลิว และสื่อ
ประชาสมัพันธ์ต่างๆ 
2.โครงการฝึกอบรม
สัมมนา ศึกษาดูงานของ
ผู้บริหาร สมาชิกสภา 
พนักงานอบต.
ลูกจ้างประจ าและ
พนักงานจ้าง ผู้น าชุมชน 
ฯลฯ 
 

50,000 
 
 
 

500,000 

50,000 
 
 
 

500,000 
 

50,000 
 
 
 

500,000 

50,000 
 
 
 

500,000 

2 (44) 
 
 
 

1 (90) 
 

 1.3 การสร้าง
จิตส านึกและความ
ตระหนักแกเ่ด็กและ 
เยาวชน 
 

1.โครงการพัฒนา
ศักยภาพเยาวชน 
ประชาชน ด้านคุณธรรม 
จริยธรรม การอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม ป้องกัน
ปัญหายาเสพตดิ การ
ปกป้องสถาบัน การ
ปรองดองสมานฉันท์ 
ฯลฯ 
 

200,000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

200,000 200,000 200,000 3 (60) 
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มิต ิ ภารกิจตามมติ ิ
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

 ปี ๒๕61 ปี ๒๕62 ปี ๒๕63 ปี ๒๕64 
หมาย
เหต ุงบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
2.การ
บริหาร
ราชการเพื่อ
ป้องกันการ
ทุจริต 
 

2.1 แสดงเจตจ านงทาง
การเมืองในการต่อต้าน
การทุจริตของผู้บริหาร 

1. ประชุมข้าราชการ 
ลูกจ้างประจ า  พนักงาน 
จ้างฯ เป็นประจ า 

- - - -  

 2.2 มาตรการสร้าง
ความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติราชการ 
 

1. การออกค าสั่ง
มอบหมายมอบหมาย
ของนายกฯ ปลัดฯ และ
หัวหน้าส่วนราชการ 
2. เผยแพร่ข้อมลู
ข่าวสารดา้นการจดัซื้อ –
จัดจ้าง 
3. ให้ชุมชนร่วมเป็น
คณะกรรมการด้าน
จัดซื้อจัดจ้าง 
 

- - - -  

 2.3 มาตรการการ  ใช้
ดุลยพินิจและใช้อ านาจ
หน้าท่ีให้เป็นไปตาม
หลักการบริหารกจิการ
บ้านเมืองที่ด ี
 

1. การลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 
2. การลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาการปฏิบตัิ
ราชการ 
3. การมอบอ านาจของ
นายกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 

- - - -  

 2.4 การเชิดชูเกียรติ
แก่หน่วยงาน/บุคคล
ในการด าเนินกิจการ  
การประพฤตปิฏิบัติ
ตนให้เป็นท่ีประจักษ ์

-      

 2.5 มาตรการจัดการใน
กรณไีด้ทราบหรือรับ
แจ้งหรือตรวจสอบพบ
การทุจริต 
 

1. การจดัท าข้อตกลง
การปฏิบัตริาชการของ
องค์การบริหารส่วน
ต าบล 
2. แต่งตั้งผู้รับผดิชอบ
เกี่ยวกับเรื่องร้องเรยีน 
3. ตรวจสอบข้อเท็จจริง
และด าเนินการทางวินัย 
 

- - - -  
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มิต ิ ภารกิจตามมติ ิ
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

 ปี ๒๕61 ปี ๒๕62 ปี ๒๕63 ปี ๒๕64 
หมาย
เหต ุงบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
3. การ
ส่งเสริม  
บทบาทและ
การมีส่วนร่วม
ของภาค
ประชาชน 

3.1 จัดให้มีและ
เผยแพร่ ข้อมลูข่าวสาร
ในช่องทางที่ เป็นการ
อ านวยความสะดวกแก่
ประชาชนไดม้ีส่วนร่วม
ตรวจสอบการปฏิบตัิ
ราชการตามอ านาจ
หน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้
ทุกขั้นตอน 
 

1. เผยแพร่ข้อมลู
ข่าวสารผ่านเว็ปไซด ์
2. ปรับปรุงศูนย์ข้อมูล
ข่าวสาร 

- 
 
- 
 

- 
 
- 

- 
 
- 

- 
 
- 

 

 3.2 การรับฟังความ
คิดเห็น การรับและ
ตอบสนองเรื่อง       
ร้องเรียน/ร้องทุกข ์
ของประชาชน  
 

1. โครงการออกหน่วย
บริการเคลื่อนที/่การจัด
ประชุมประชาคม 
 

30,000 30,000 30,000 30,000 2 (78) 

 3.3 การส่งเสรมิให้
ประชาชนมีส่วนร่วม
บริหารกิจการของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 

1. แต่งตั้ง
คณะกรรมการสนับสนุน
การจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น/คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น 
 

- - - -  
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มิติที่ 4 ภารกิจตามมติ ิ
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

 ปี ๒๕61 ปี ๒๕62 ปี ๒๕63 ปี ๒๕64 
หมาย
เหต ุงบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
4. การ
เสรมิสร้าง
และปรับปรุง
กลไกในการ
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติ
ราชการของ
องค์กร
ปกครองส่วน        
ท้องถิ่น 
 

4.1 มีการจดัวาง
ระบบและรายงานการ
ควบคุมภายใน 
ตามทีค่ณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน
ก าหนด 

1.รายงานการตดิตาม
ประเมินผลการควบคมุ
ภายใน 

- - - -  

 4.2 การสนับสนุนให้
ภาคประชาชนมีส่วน
ร่วมตรวจสอบการ
ปฏิบัติหรือการ 
บริหารราชการตาม
ช่องทางที่สามารถ
ด าเนินการได ้

1.แต่งตั้งคณะกรรม 
การตรวจรับการจ้าง
ที่มาจากชุมชน 

- - - -  

 4.3 การส่งเสรมิ
บทบาทการตรวจสอบ
ของสภาทอ้งถิ่น 
 

 1. เปิดโอกาสให้
บุคคลภายนอกเข้ามามี
ส่วนร่วมในการประชุม
สภา 
 

- - - -  

 4.4 เสรมิพลังการมี
สว่นร่วมของชุมชน
(Community) และ
บูรณาการทุกภาคส่วน
เพื่อตอ่ตา้นการทุจริต 
 

1.ติดป้ายประชาสัมพันธ์
กรณีพบเห็นการทุจรติ 

- - - -  
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ส่วนที่ 3 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ล าดับที่   
 

1. ชื่อโครงการ.............       
2. หลักการและเหตุผล . 
             
             
           
3. วัตถุประสงค์ 
      3.1             
 3.2             
 3.3             
4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
             
5. พื้นที่ด าเนินการ 
             
6. วิธีด าเนินการ 
             
7. ระยะเวลาด าเนินการ 
             
8. งบประมาณด าเนินการ 
             
9. ผู้รับผิดชอบ 
             
10. ตัวชีว้ัด/ผลลัพธ์ 
              
 

 

 

 

 

 



 
 
ที่  ปท  ๗๔๑๐๑/                                                                องค์การบริหารส่วนต าบลคลองควาย 

  ๙๖/๒  หมู่ที่ ๑ ต าบลคลองควาย 
  อ าเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี ๑๒๑๖๐ 

                                                                        มิถุนายน   ๒๕60 

เรื่อง   การจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองควาย 

เรียน   เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดปทุมธานี 

อ้างถึง   หนังสือส านักงาน ป.ป.ช. ที่ ปช 0004/ ว 0019  ลงวันที่  20  มีนาคม 2560 

สิ่งที่ส่งมาด้วย   แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองควาย           
จ านวน  1  เล่ม    

ตามหนังสือที่อ้างถึง ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แจ้งให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองควาย  ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการป้องกันการทุจริตและแสดงเจตจ านงทางการเมืองของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการต่อต้านการ
ทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม นั้น   

  ในการนี้องค์การบริหารส่วนต าบลคลองควาย  ได้ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
สี่ปี (พ.ศ.2561-2564) ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองควาย เป็นที่เรียบร้อยแล้ว  จึงขอน าส่งแผนปฏิบัติการฯ 
ดังกล่าว ให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประจ าจังหวัดปทุมธานี เพ่ือได้พิจารณาด าเนินการ  
ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาพร้อมนี้ 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาด าเนินการต่อไป    
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

     (นายสุนันท์   ตาลม่วง) 
  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองควาย 

 
 
 
 
 
ส านักปลัด 
โทรศัพท์  ๐๒-๕๙๓-๒๕๗๖ , ๐๒-๕๙๓-๒๓๓๓  ต่อ  ๑๒ 
โทรสาร   ต่อ  ๒๖ 
http://www.khlongkhwai.go.th 

 

 



 

 

 
 
ที่  ปท  ๗๔๑๐๑/                                                                องค์การบริหารส่วนต าบลคลองควาย 

  ๙๖/๒  หมู่ที่ ๑ ต าบลคลองควาย 
  อ าเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี ๑๒๑๖๐ 

                                                                        มิถุนายน   ๒๕60 

เรื่อง    การจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองควาย 

เรียน    เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

อ้างถึง    หนังสือส านักงาน ป.ป.ช. ที่ ปช 0004/ ว 0019  ลงวันที่  20  มีนาคม 2560 

สิ่งที่ส่งมาด้วย    แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองควาย    
จ านวน  1  เล่ม    

ตามท่ี องค์การบริหารส่วนต าบลคลองควาย  ได้รับหนังสือตามที่อ้างถึง แจ้งให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองควายจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสี่ปี  (พ.ศ.2561 - 2564)  แล้วจัดส่งให้ส านักงาน ป.ป.ช. 
นั้น    

  องค์การบริหารส่วนต าบลคลองควาย  จงึขอส่งแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองควาย 4 ปี (พ.ศ.2561-2564)  รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและพิจารณาด าเนินการต่อไป    
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

     (นายสุนันท์   ตาลม่วง) 
   นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองควาย 

 
 
ส านักปลัด 
โทรศัพท์  ๐๒-๕๙๓-๒๕๗๖ , ๐๒-๕๙๓-๒๓๓๓  ต่อ  ๑๒ 
โทรสาร   ต่อ  ๒๖ 
http://www.khlongkhwai.go.th 

 

 



 
 
 

ส่วนที ่1 
 
 
 
 



 
 
 

ส่วนที ่2 
 
 
 
 



 
 
 

ส่วนที ่3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
แผนการปฏบิัตกิารป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลคลองควาย 4 ป ี
(พ.ศ.๒๕60-๒๕๖4) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

 

 

 

 



ค าน า 
 
ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐในปัจจุบัน นับเป็นปัญหาที่รุนแรงและมี แนวโน้มที่

จะพัฒนารูปแบบให้สลับซับซ้อนมากขึ้น ซึ่งมีผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศมากขึ้นทุกปีประกอบ
กับคาสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๖๙/๒๕๕๗  เรื่องมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ได้ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริต ประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐโดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ การบริหารงาน 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวังเพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริต ประพฤติมิชอบ
เพ่ือให้ระบบราชการและการปฏิบัติงานของบุคลากรของภาครัฐมีความ และมีการด าเนินการถูกต้องตามกฎหมายและ
ระเบียบแบบแผนของทางราชการจะต้องมีการจัดระบบการตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรฐานคุณธรรม 
จรยิธรรม และความคุ้มค่าของทรัพยากรที่ใช้ไป โดยต้องมีการเปิดเผย ข้อมูลข่าวสารปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานให้
เกิดความโปร่งใสมีประสิทธิภาพและสนับสนุนภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการรณรงค์  และปลูกจิตค่านิยมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของบุคลากรภาครัฐและให้ผู้ปฏิบัติงานมีความซื่อสัตย์สุจริต มี
คุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือให้องค์กรปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบรวมทั้งปัญหาความเสื่อมศรัทธาในการ
บริหารราชการจากปัญหาดังกล่าว 

แผนการปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลตลองควาย 4 ปี  (พ.ศ.
๒๕60-๒๕๖4) เป็นแผนที่มุ่งส่งเสริมสร้างจิตสานึกและค่านิยมให้แก่ผู้บริหาร พนักงานส่วนต าบลลูกจ้าง พนักงาน
จ้าง และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีการปฏิบัติราชการตามหลักธรรมมาภิบาลให้มีการประสานความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เอกชนและรัฐวิสาหกิจในการแก้ไขและป้องกันปัญหาการประพฤติมิชอบส่งเสริม
บทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสบการปฏิบัติงานขององค์การ  บริหารส่วนต าบล
คลองควาย และให้มีการพัฒนาระบบ และกลไกการตรวจสอบควบคุมการใช้อ านาจพร้อมกับพัฒนาสมรรถนะของ
พนักงานส่วนต าบลในการปฏิบัติราชการให้มีความโปร่งใสและยึดหลักธรรมมาภิบาลเป็นแนวทางในการจัดท าแผน 
เพ่ือใช้เป็นกรอบแนว ทางให้บรรลุภารกิจดังกล่าวข้างต้น 

ในการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองควายได้เปิด
โอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบให้ประชาชนเกิดความมั่นใจศรัทธา
และไว้วางใจการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองควาย รวมทั้งผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง โดยได้มีการจัดตั้งศูนย์รับเรื่องราวร้องเรียนการทุจริต 
และจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 4 ปี (พ.ศ. ๒๕60-๒๕๖4) ขึ้นโดยยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๐)  
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ส่วนที ่1 

 
บทน า 

1. การวิเคราะหค์วามเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการบ่งชี้
ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นตลอดจนบุคคลหรือ
หน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระท าทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ 

การทุจริตในระดับท้องถิ่น  พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่การ
กระจายอ านาจลงสู่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจมีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือให้
บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้นแต่ใน    ทางปฏิบัติ
ท าให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน 

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 
1) การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจากการ

ละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเขา้ใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม 
5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบ

จากภาคส่วนต่างๆ  
7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลทอ้งถิ่น 

สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 

1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแต่
พบว่ายังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง 
กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการ
ทุจริต 

2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยมสังคมทุนนิยมท าให้คนในปัจจุบัน
มุง่เน้นที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท าพฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึ้น 
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3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้นโดยเฉพาะการ
ทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการตรวจสอบความ
โปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากท่ีจะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 

4) การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการผูกขาด 
ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่เพ่ือให้
ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่การผูกขาดในโครงการก่อสร้าง
ละโครงสร้างพ้ืนฐานภาครัฐ 

5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายไดไ้มเ่พียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้
ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริตเพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นท าให้เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหา
ช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายไดพิ้เศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็นพิเศษถือ
ว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง และมี
ความเห็นแกต่ัวมากยิ่งขึ้น มองแตป่ระโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 

7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดีคนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นยกย่อง
คนที่มีเงิน คนที่เปน็เศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิดเห็นว่าการทุจริต
เป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะท าการทุจริตฉ้อราษฎร์บัง
หลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไมเ่กรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 

**  หมายเหตุ:  การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวข้างต้น เป็นเพียงตัวอย่าง
ของสาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง
สามารถน า SWOT Analysis และ McKinsey’s 7s หรือทฤษฎีอ่ืน ๆ มาใช้ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตาม
บริบทขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นแตล่ะแห่งได้ตามความเหมาะสม 
 
2. หลักการและเหตุผล 

ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง และ
สลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งตอ่ความมั่นคงของชาติ เป็นปัญหาล าดับต้นๆ ที่
ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุกภาคส่วน ในสังคมไทย ไม่ว่า
จะเปน็ภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมองจากภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่
เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชันและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยู่ เสมอ ซึ่งได้ส่งผล
สะเทือนต่อกระแสการกระจายอ านาจและความศรัทธาต่อระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่งส่งผลให้ภาพลักษณ์
ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชันมีผลในเชิงลบสอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน 
(Corruption Perception Index–CPI) ซึ่งเปน็เครื่องมือที่ใช้ประเมินการ 

3 



ทุจริตคอร์รัปชันทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International–IT) พบว่า ผล
คะแนนของประเทศไทยระหว่างปี 2555 – 2558 อยู่ที่ 35 - 38 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 โดยในปี 2558 
อยู่อันดับที่ 76 จาก 168 ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับที่ 3 ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร์และ
ประเทศมาเลเซียและล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทยปี 2559 ลดลง 3 คะแนน จากปี 2558 ได้ล าดับที่ 
101 จาก 168 ประเทศ ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีปัญหาการคอร์รัปชันอยู่ในระดับสูง 

แม้ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมาประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการป้องกันการ
ทุจริตไม่ว่าจะเปน็การเปน็ประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (United Nations 
Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. 2546 การจัดตั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
คณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แตป่ัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ไดม้ีแนวโน้มที่ลดน้อยถอยลง สาเหตุที่ท าให้การทุจริตเป็น
ปัญหาที่ส าคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพ้ืนฐานโครงสร้างสังคม ซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน
ความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือพ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภ์ที่ท าให้สังคมไทยยึดติดกับการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพ่ีน้องและพวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย 
ยกย่องคนที่มีเงินและมีอ านาจ คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอร์รัปชันเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้ซึ่งนับได้ว่าเป็น
ปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีตหรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวก
กับปจัจัยทางดา้นการท างานที่ไม่ไดบู้รณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้การท างานของกลไก
หรือความพยายามที่ไดก้ลา่วมาข้างต้นไม่สามารถท าได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความเข้มแข็ง 

ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3 เริ่มจากปี พ.ศ. 
2560 จนถึงปี พ.ศ.2564 ซึ่งมุง่สู่การเปน็ประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชน
ไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐตลอดจนประชาชน ใน
การพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพ่ือให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใส
ทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” มีเป้าหมายหลัก
เพ่ือให้ประเทศไทยไดร้ับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต(Corruption Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 50 ในปี พ.ศ. 2564  ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้นั้น  การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่
สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช่ต าแหน่งหน้าที่ในทาง
ทุจริตประพฤติมิชอบ โดยไดก้ าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 



ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 

ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนด้านการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็นรูปธรรมในทาง
ปฏิบัติเป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3  (พ.ศ. 2560 - 
2564)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส สร้าง
ค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืนจึงไดด้ าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต เพ่ือก าหนด
แนวทางการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตผ่านโครงการ/กิจกรรม/มาตรการต่างๆ ที่เป็น
รูปธรรมอย่างชัดเจน อันจะน าไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง 

 
3. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน 

1) เพ่ือยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2) เพ่ือยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมืองข้าราชการฝ่าย

บริหาร บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น 
3) เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

(Good Governance) 
4) เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit) ของ

ภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ 
 
4. เป้าหมาย 

1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง
ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน
ท้องถิ่นปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรมการขัดกันแห่งผลประโยชน์และ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
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2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ มิชอบของ
ข้าราชการ 



3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและตรวจสอบ
การปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
เขม้แข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถว่งดุลการใช้อ านาจอย่างเหมาะสม 

5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท าการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 

 
5. ประโยชน์ของการจัดท าแผน 

1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชน
ในท้องถิ่นมีจิตส านึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะน ามาซึ่งการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์ในการต่อต้านการทุจริต 
(Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่
สามารถน ามาประยุกตใ์ช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 

2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good 
Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 

3) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่รว่มคิด รว่มท า ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะพลเมืองที่ 
มีจิตส านึกรักทอ้งถิ่น อันจะน ามาซึง่การสร้างเครือขา่ยภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 

4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 

5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท าการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบด้านการป้องกัน
การทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือกันเป็น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6 
ส่วนที่ 2 

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี (พ.ศ.2561-2564) 



องค์การบริหารส่วนต าบลคลองควาย 
 

 
มิติที่ 1 

 
ภารกิจตามมติ ิ

 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564 
หมาย
เหต ุงบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
1. การสร้าง
สังคมที่ไม่
ทนต่อการ
ทุจริต 

1.1 การสร้าง
จิตส านึกและความ
ตระหนักแก่บุคลากร 
ทั้งข้าราชการการเมือง
ฝ่ายบรหิารข้าราชการ
การเมืองฝ่ายสภา
ท้องถิ่น และฝ่าย
ประจ าขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

1.โครงการฝึกอบรม/
สัมมนาเพิ่มพูนความรู้
แก่ บุคลากร 

200,000 200,000 200,000 200,000 5 (79) 

 1.2 การสร้าง
จิตส านึกและความ
ตระหนักแก่ประชาชน
ทุกภาคส่วนในท้องถิ่น 
 

1.โครงการจัดท าป้าย 
แผ่นพับ ใบปลิว และสื่อ
ประชาสมัพันธ์ต่างๆ 
2.โครงการฝึกอบรม
สัมมนา ศึกษาดูงานของ
ผู้บริหาร สมาชิกสภา 
พนักงานอบต.
ลูกจ้างประจ าและ
พนักงานจ้าง ผู้น าชุมชน 
ฯลฯ 
 

50,000 
 
 
 

500,000 

50,000 
 
 
 

500,000 
 

50,000 
 
 
 

500,000 

50,000 
 
 
 

500,000 

2 (44) 
 
 
 

1 (90) 
 

 1.3 การสร้าง
จิตส านึกและความ
ตระหนักแกเ่ด็กและ 
เยาวชน 
 

1.โครงการพัฒนา
ศักยภาพเยาวชน 
ประชาชน ด้านคุณธรรม 
จริยธรรม การอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม ป้องกัน
ปัญหายาเสพตดิ การ
ปกป้องสถาบัน การ
ปรองดองสมานฉันท์ 
ฯลฯ 
 

200,000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

200,000 200,000 200,000 3 (60) 
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มิต ิ ภารกิจตามมติ ิ โครงการ/กิจกรรม/  ปี ๒๕61 ปี ๒๕62 ปี ๒๕63 ปี ๒๕64 หมาย



มาตรการ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

เหต ุ

2.การ
บริหาร
ราชการเพื่อ
ป้องกันการ
ทุจริต 
 

2.1 แสดงเจตจ านงทาง
การเมืองในการต่อต้าน
การทุจริตของผู้บริหาร 

1. ประชุมข้าราชการ 
ลูกจ้างประจ า  พนักงาน 
จ้างฯ เป็นประจ า 

- - - -  

 2.2 มาตรการสร้าง
ความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติราชการ 
 

1. การออกค าสั่ง
มอบหมายมอบหมาย
ของนายกฯ ปลัดฯ และ
หัวหน้าส่วนราชการ 
2. เผยแพร่ข้อมลู
ข่าวสารดา้นการจดัซื้อ –
จัดจ้าง 
3. ให้ชุมชนร่วมเป็น
คณะกรรมการด้าน
จัดซื้อจัดจ้าง 
 

- - - -  

 2.3 มาตรการการ  ใช้
ดุลยพินิจและใช้อ านาจ
หน้าท่ีให้เป็นไปตาม
หลักการบริหารกจิการ
บ้านเมืองทีด่ ี
 

1. การลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 
2. การลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาการปฏิบตัิ
ราชการ 
3. การมอบอ านาจของ
นายกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 

- - - -  

 2.4 การเชิดชูเกียรติ
แก่หน่วยงาน/บุคคล
ในการด าเนินกิจการ  
การประพฤตปิฏิบัติ
ตนให้เป็นท่ีประจักษ ์

-      

 2.5 มาตรการจัดการใน
กรณไีด้ทราบหรือรับ
แจ้งหรือตรวจสอบพบ
การทุจริต 
 

1. การจดัท าข้อตกลง
การปฏิบัตริาชการของ
องค์การบริหารส่วน
ต าบล 
2. แต่งตั้งผู้รับผดิชอบ
เกี่ยวกับเรื่องร้องเรยีน 
3. ตรวจสอบข้อเท็จจริง
และด าเนินการทางวินัย 
 

- - - -  
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มิต ิ ภารกิจตามมติ ิ โครงการ/กิจกรรม/  ปี ๒๕61 ปี ๒๕62 ปี ๒๕63 ปี ๒๕64 หมาย



มาตรการ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

เหต ุ

3. การ
ส่งเสริม  
บทบาทและ
การมีส่วนร่วม
ของภาค
ประชาชน 

3.1 จัดให้มีและ
เผยแพร่ ข้อมลูข่าวสาร
ในช่องทางที่ เป็นการ
อ านวยความสะดวกแก่
ประชาชนไดม้ีส่วนร่วม
ตรวจสอบการปฏิบตัิ
ราชการตามอ านาจ
หน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้
ทุกขั้นตอน 
 

1. เผยแพร่ข้อมลู
ข่าวสารผ่านเว็ปไซด ์
2. ปรับปรุงศูนย์ข้อมูล
ข่าวสาร 

- 
 
- 
 

- 
 
- 

- 
 
- 

- 
 
- 

 

 3.2 การรับฟังความ
คิดเห็น การรับและ
ตอบสนองเรื่อง       
ร้องเรียน/ร้องทุกข ์
ของประชาชน  
 

1. โครงการออกหน่วย
บริการเคลื่อนที/่การจัด
ประชุมประชาคม 
 

30,000 30,000 30,000 30,000 2 (78) 

 3.3 การส่งเสรมิให้
ประชาชนมีส่วนร่วม
บริหารกิจการของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 

1. แต่งตั้ง
คณะกรรมการสนับสนุน
การจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น/คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น 
 

- - - -  
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มิติที่ 4 ภารกิจตามมติ ิ
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

 ปี ๒๕61 ปี ๒๕62 ปี ๒๕63 ปี ๒๕64 
หมาย
เหต ุงบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
4. การ
เสรมิสร้าง
และปรับปรุง
กลไกในการ
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติ
ราชการของ
องค์กร
ปกครองส่วน        
ท้องถิ่น 
 

4.1 มีการจดัวาง
ระบบและรายงานการ
ควบคุมภายใน 
ตามที่คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน
ก าหนด 

1.รายงานการตดิตาม
ประเมินผลการควบคมุ
ภายใน 

- - - -  

 4.2 การสนับสนุนให้
ภาคประชาชนมีส่วน
ร่วมตรวจสอบการ
ปฏิบัติหรือการ 
บริหารราชการตาม
ช่องทางที่สามารถ
ด าเนินการได ้

1.แต่งตั้งคณะกรรม 
การตรวจรับการจ้าง
ที่มาจากชุมชน 

- - - -  

 4.3 การส่งเสรมิ
บทบาทการตรวจสอบ
ของสภาท้องถิ่น 
 

 1. เปิดโอกาสให้
บุคคลภายนอกเข้ามามี
ส่วนร่วมในการประชุม
สภา 
 

- - - -  

 4.4 เสรมิพลังการมี
ส่วนร่วมของชุมชน
(Community) และ
บูรณาการทุกภาคส่วน
เพื่อต่อต้านการทุจริต 
 

1.ติดป้ายประชาสัมพันธ์
กรณีพบเห็นการทุจรติ 

- - - -  
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ส่วนที่ 3 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ล าดับที่   
 

1. ชื่อโครงการ.............       
2. หลักการและเหตุผล . 
             
             
           
3. วัตถุประสงค์ 
      3.1             
 3.2             
 3.3             
4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
             
5. พื้นที่ด าเนินการ 
             
6. วิธีด าเนินการ 
             
7. ระยะเวลาด าเนินการ 
             
8. งบประมาณด าเนินการ 
             
9. ผู้รับผิดชอบ 
             
10. ตัวชีว้ัด/ผลลัพธ์ 
              
 

 

 

 

 

 



 
 
ที่  ปท  ๗๔๑๐๑/                                                                องค์การบริหารส่วนต าบลคลองควาย 

  ๙๖/๒  หมู่ที่ ๑ ต าบลคลองควาย 
  อ าเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี ๑๒๑๖๐ 

                                                                        มิถุนายน   ๒๕60 

เรื่อง   การจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองควาย 

เรียน   เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดปทุมธานี 

อ้างถึง   หนังสือส านักงาน ป.ป.ช. ที่ ปช 0004/ ว 0019  ลงวันที่  20  มีนาคม 2560 

สิ่งที่ส่งมาด้วย   แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองควาย           
จ านวน  1  เล่ม    

ตามหนังสือที่อ้างถึง ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แจ้งให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองควาย  ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการป้องกันการทุจริตและแสดงเจตจ านงทางการเมืองของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการต่อต้านการ
ทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม นั้น   

  ในการนี้องค์การบริหารส่วนต าบลคลองควาย  ได้ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
สี่ปี (พ.ศ.2561-2564) ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองควาย เป็นที่เรียบร้อยแล้ว  จึงขอน าส่งแผนปฏิบัติการฯ 
ดังกล่าว ให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประจ าจังหวัดปทุมธานี เพ่ือได้พิจารณาด าเนินการ  
ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาพร้อมนี้ 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาด าเนินการต่อไป    
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

     (นายสุนันท์   ตาลม่วง) 
  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองควาย 

 
 
 
 
 
ส านักปลัด 
โทรศัพท์  ๐๒-๕๙๓-๒๕๗๖ , ๐๒-๕๙๓-๒๓๓๓  ต่อ  ๑๒ 
โทรสาร   ต่อ  ๒๖ 
http://www.khlongkhwai.go.th 

 

 



 

 

 
 
ที่  ปท  ๗๔๑๐๑/                                                                องค์การบริหารส่วนต าบลคลองควาย 

  ๙๖/๒  หมู่ที่ ๑ ต าบลคลองควาย 
  อ าเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี ๑๒๑๖๐ 

                                                                        มิถุนายน   ๒๕60 

เรื่อง    การจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองควาย 

เรียน    เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

อ้างถึง    หนังสือส านักงาน ป.ป.ช. ที่ ปช 0004/ ว 0019  ลงวันที่  20  มีนาคม 2560 

สิ่งที่ส่งมาด้วย    แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองควาย    
จ านวน  1  เล่ม    

ตามท่ี องค์การบริหารส่วนต าบลคลองควาย  ได้รับหนังสือตามที่อ้างถึง แจ้งให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองควายจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสี่ปี  (พ.ศ.2561 - 2564)  แล้วจัดส่งให้ส านักงาน ป.ป.ช. 
นั้น    

  องค์การบริหารส่วนต าบลคลองควาย  จงึขอส่งแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองควาย 4 ปี (พ.ศ.2561-2564)  รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและพิจารณาด าเนินการต่อไป    
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

     (นายสุนันท์   ตาลม่วง) 
   นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองควาย 

 
 
ส านักปลัด 
โทรศัพท์  ๐๒-๕๙๓-๒๕๗๖ , ๐๒-๕๙๓-๒๓๓๓  ต่อ  ๑๒ 
โทรสาร   ต่อ  ๒๖ 
http://www.khlongkhwai.go.th 

 

 



 
 
 

ส่วนที ่1 
 
 
 
 



 
 
 

ส่วนที ่2 
 
 
 
 



 
 
 

ส่วนที ่3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


